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1l decreto legge n. 1 del 7 gennaio 2022 recante «Misure urgenti per fronteg-
giare Pemergenza COVID-19, in particolare nei luoghi di lavoro, nelle scuole e
negli istituti della formazione superiores pubblicato sulla *Gozzetta Ufficiale” n.
4 dlel 7 gennaio 2022, ed entrato In vigore I's gennalo 2022, ha disposto, dalla
predetta data di entrata In vigore fino al 15 glugno 2022, Fobbligo di vacci-
nazione per la prevenzione dellinfezione della Sars-CoV-2 a tutti | cittadini che
abbianc compiuto il cinquantesimo anno di etd, al fine di tutelare la salute
pubblica e mantenere adeguate condizioni di sicurezza nell'erogazione delle
prestazioni di cura e assistenza. Lobbligo non sussiste nei casi di accertato
pericolo per la salute, in relazione a specifiche condizioni cliniche documentate,
attestate dal medico di medicina generale delfassistito o dal medico vaccina-
tore.

La disciplina del Green Pass “rafforzato” ¢ le questioni applicative

Come noto, it decreto legge in esame ha introdotto anche diverse novitd in
materia di lavoro, tra cui Pobbligo, a partive dal 13 febbralo 2022, per tutti i
lavoratori pubblici e privati ultracinquantenni di essere in possesso delle certi-
ficazioni verdi Covid-19 di vaccinazione ¢ di guarigione, it cosiddetto Green
Pass “rafforzato” per poter accedere al luoghi di lavoro.

In particolare, per quanto riguarda i destinatari delfobbligo di cui sopra, in
forza delf'espresso richiamo contenuto nella disposizione in esame al DI
B2/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 87/2021 {articoli 9-quin-
quies, commi 1 e 2, 9-sexies, commi 1 e 4, e 9-septies, commi 1 e 2), come si
evince anche dalla scheda di lettura del provvedimento emergenziale in esame,
devono intendersi ricompresi, nelfambito anagrafico suddetto, tutti | soggetti
che svolgono, a qualsiasi titolo, e anche sulla base di contratti esterni, la pro-
pria attivith lavorativa o di formazione, anche in qualiti di discenti o di volonta-
riato, nei luoghi di lavoro pubblici e privati, Pertanto, dovranno attenersi ali'ob-
bligo vaccinale anche | favoratori autonomi {collaboratord, professionisti, consu-
lenti) che accedano net uoghi di svolgimento dellattivith lavorativa.

i controlii delle certificaziont verdi e le questioni non risolte

Riguardo ai controlli delle certificazioni verdi Covid-19 di vaccinazione o di
guarigione, rimangono ferme le disposiziont gid vigenti con riferimento alla
condizione del possesseo del certificato verde di base ai fini dellaccesso nei
luoghi di lavoro, come definite al sensi delfarticolo 8, comma 10-bis, del citato
Di . 82 del 2021, Restano, altres), ferme le disposiziont previste dallarticolo o~
septies, comma 8, del DI 82/2021, in base al quale, al fine di semplificare ¢ ra-
zionalizzare le verifiche relative al possesso della certificazione verde Covid-
18, & prevista, sia nel settore pubblico che privato, la possibilith per { lavoratorn
di richiedere al datore di lavoro di consegnare copla della propria certifica-
zione verde. In sostanza, in base a questa disposizione, | lavoratori che abbia-
no consegnato il Green Pass su propria volont?, saranno esonerat! dal con-
trolli aglt accessi a opera del personale designato dal datore di lavoro, per la
durata della validitd della certificazione. Come noto, tale norma ha fatto scatu-
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rire talune perplessitd, prima tra tutte quella da parte dell'Autorith Garante
per la protezione dei dati personali, secondo cui, ka prevista consegna del certi-
ficato verde a un soggetto, come i datore di lavoro, al quale dovrebbe essere
preclusa la conoscenza di dati personali sensibill, come la situazione clinica
¢ le convinzioni personali del dipendenti, sarebbe poco compatibile con le ga-
ranzie sancits, sia dalla disciplina di protezione dati, sia dalla normativa giusla-
voristica, tanto che la suddetta Autorit ne aveva auspicato Pabrogazione.

Seriza contare che questa semplificazione, nella gestione degli accessi al la-
voro, pud presentare criticitd nellipotesi, ormai molto frequente, di so-
pravvenuta positivit ¢ di mancato aggiornamento della certificazione ver-
de cartacea.

Peraltro, a titoko di completezza, si evidenzia che la formulazione dell'obbligo
di verifica del certificato verde “rafforzato” di cui al DI 1/2022 non contermpla
la possibiliti che Padempimento sia svolto a campione, come invece previ-
sto dalfomologa disciplina relativa alla verifica del possesso del certificato ver-
de di base per Paccesso ai luoghi di lavoro,

I caso del lavoratore over 50 non in possesso def Green Pass *rafforzoto”
Fermo restando l'obbligo vaccinale per gl ultracinquantenni, & plausibile
chiederst se st possa adibire al lavore agile un lavoratore over 50 che non sia
in possesso del Green Pass “rafforzato”. in linea teorica, sarebbe possibile,
purché Pattivita lavorativa sia compatibile con la prestazione da remoto e pur-
«hé il ricorse allo smart working non avvenga allo scopo di eludere una disposi-
zione normativa, che, da ultimo, ha anche esteso l'obbligo generale di vaccina-
zione ai soggetti ultracinquantenni. D'altro canto, fa stessa circolare del 5
gennalo 2022 sottoscritta dal ministro della Funzione Pubblica e dal ministro
del Lavoro, visto il protrarsi delio stato di emergenza (prorogato, come noto, fi-
no al 31 marzo 2022), raccomanda fortemente Putilizzo, sia nel settore pubblico
che nel settore privato, di modalita di lavoro agile per le attivith che possono
essere svolte al proprio domicilio o a distanza. Si rammenta che, nelfambito
della pubblica amministrazione, il ricorso allo smart working & possibile solo at-
traverso un acoordo individuale, come previsto dalfarticolo 18 della legge
g1/2017, a differenza del settore privato, con riferimento al quale, in base al-
l'ultima disposizione normativa emergenziale (articolo 17 del decreto legge
221/2021), Pattivazione del lavoro agile nella forma semplificata, senza
aquindi necessita di accordo individuale, & stata prorogata fino al 31 marzo
2022. Si tenga, tuttavia, anche presente che, con riferimento alla pubblica am-
ministrazione, secondo le «Linee guida relative all'attivitd di verifica del posses-
so del ¢.d. “Green Puss” da parte del personale delle Pubbliche Amministrazio-
nis, adottate con Dpom del 12 ottobre 2021, non & consentito che il lavoratore
sprovvisto di “Green Pass” permanga nella struttura o che o stesso sia
adibito a lavoro agile In sostituzione della prestazione non eseguibile in

presenza,

Le gssunzioni sostitutive e la presunta scomparsa della differenza tra aziende
Infine, il decreto legge in esame sembrerebbe aver implicitamente abro-
gato la distinzione tra le aziende, con pill o meno di 15 dipendent], in ter-
mini di assunziont sostitutive, In particolare, l'articolo 8-septies, comma 7, del
Di s2/2021 prevedeva che, per le imprese con meno di quindici dipendenti, do-
po it quinto gioro di assenza ingiustificata (per mancato possesso da parte
del lavoratore della certificazione verde o perché lo stesso risulti prive della
predetta certificazione al momento delfaccesso al luogo di lavoro), i datore di
lavoro poteva procedere ad assunzioni sostitutive a termine per fa durata corri-
spondente a quella del contratto di lavoro stipulato per la sostituzione, comun-
que per un periodo non superiore a dieci giori lavorativi, rinnovabili fine al ter-
mine del 31 marzo 2022, L'articolo 3 del DI 1/2022 ha modificato il comma 7
sopra citato, sopprimendo il riferimento alla locuzione «imprese con meno di
15 dipendenth sostituita genericamente con «impresen, In ragione di tale
modifica, si & indott a ritenere verosimilmente che tutte le azierde, anche
di granddl dimenslonl, possano procedere entro il 31 marzo 2022 ad assun-
ziont a termine sosgtitutive del lavorator assenti per | motivi anzidett,
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